BERLINER
LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT

T NATURSCHUTZ

BLN e.V. - Potsdamer Str. 68 - 10785 Berlin
Bezug: Senatsvorlage Nr. S-244/2022
Unser Zeichen: 1/2310.2/VO/1

An die Bearbeiter*in: D. Schauble (BUND), C. Wegworth (BUND),
baupolitischen- und umweltpolitischen J. Schlaberg (NABU), U. Kielhom (NABU), N. Feyh (BLN)
Sprecher*innen der CDU- und der SPD-Fraktion E-Mail: bin@bln-berlin.de
und der Fraktion von Bundnis 90/ Die Griinen Telefon: (030) 2655 0864
und der Linksfraktion Telefax: (030) 2655 1263

Datum: 31.10.2023

Stellungnahme zum Entwurf des Sechsten Gesetzes zur Anderung der Bauordnung fur
Berlin, vorgelegt von der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen mit
Senatsvorlage Nr. S-403/2023

In Bezug auf den Entwurf der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
mit Senatsvorlage-Nr. S-244/2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

eine gute und weitsichtige Planung der Stadtentwicklung ist von grol3er Bedeutung, da sie den
Rahmen und die Richtlinien vorgibt, die bei kinftigen Entwicklungsprojekten befolgt werden
missen. Eine solche Planung muss die derzeitigen und zukiinftigen Herausforderungen
bewadltigen und visionar sein. Das betrifft auch die Art, wie wir zuklinftig unsere Gebaude bauen
und sanieren. Richtlinien fur die Gestaltung von Geb&uden missen ebenso wie die Einhaltung
von Natur- und Umweltrichtlinien berlicksichtig werden. Dies wird dazu beitragen, dass unsere
Stadt klimafreundlicher, nachhaltiger und damit lebenswerter und krisenfester sein wird.

Wir mochten Sie hiermit auffordern, die in der SV-Nr. S-244/2022 enthaltenen fortschrittlichen
Anderungen erneut zu beriicksichtigen und dementsprechend die SV-Nr. S-403/2023 wie folgt im

parlamentarischen Verfahren zu é@ndern.

Neuer § 8a - Nicht Uberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Grundstiicksbegrinung,
tierfreundliches Bauen

Im Entwurf SV-Nr. S-244/2022 wurde mit § 8a ein sehr wichtiger neuer Paragraph eingefiuhrt:

(1) ,Anforderungen aus Biotopflachenfaktor-Landschaftsplanen haben Vorrang.
Mindestens ein Funftel der Grundsticksflache ist zu begriinen oder zu bepflanzen
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(Begriinungsflache). Der nicht auf unbebauten Flachen realisierbare Anteil der
Begriinungsflache nach Satz 2 ist an oder auf den baulichen Anlagen herzustellen.

Die Gestaltung der Frei- und Grinflachen des Bauvorhabens ist fir Gebaude ab 4
Wohnungen der Gebaudeklasse 4 und 5 sowie Hochh&user in einem qualifizierten
Freiflachenplan darzustellen und bis zur Fertigstellung einzureichen.

Déacher, deren Dachflache insgesamt grof3er als 30 Quadratmeter ist, missen
1. bei einer Dachneigung bis zu 5 Grad mindestens eine einfache Intensivbegriinung,
2. bei einer Dachneigung bis zu 10 Grad mindestens eine Extensivbegrinung

haben, aulRer der Verwendung der Dachflache steht das Erfordernis einer anderen
zulassigen Verwendung entgegen. Die begrunten Dachflachen nach Satz 4 werden auf
die Begrunungsflache nach Satz 2 angerechnet. Die Satze 1 bis 5 finden keine
Anwendung, soweit Bebauungsplane oder andere Rechtsverordnungen abweichende
Regelungen enthalten.

(2) Insbesondere sind Schotterungen zur Gestaltung von Garten sowie die Verwendung
von Unkraut-Vlies und ahnlichen Folien, mit dem Zweck der Verhinderung des
Pflanzenwachstums, nicht zulassig.

(3) Bei der Errichtung von Gebéauden sind auf je 50 Meter begonnene Fassadenlange drei
Niststatten fur Vogel und ein Quartier fur Fledermause herzustellen.

(4) Gebaude missen so errichtet werden, dass das Totungs- und Verletzungsrisiko fur
Vdgel durch Kollisionen mit der baulichen Anlage (Vogelschlag) nicht deutlich erhéht wird.

(5) Bei der AuRRenbeleuchtung sind Beleuchtungsintensitét, -abstrahlung und Blauanteile
des Lichts zum Schutz der freilebenden Tierwelt auf das erforderliche Mal3 zu begrenzen."

Begrindung: Im neu hinzugefiigten § 8a werden zusatzliche Vorschriften zur Begriinung von
Grundstiicken und Déchern festgelegt. Das Hauptziel besteht darin, das Stadtklima zu
verbessern und trotz weiterer Verdichtung der Stadt einen Beitrag zur Erreichung der
Klimaschutzziele von Berlin zu leisten. Dieser Paragraphen muss in die Bauordnung
aufgenommen werden, damit Bauherr*innen und Architekt*innen Artenschutz am Geb&ude direkt
mitplanen kdnnen, teure Nachristungen erspart bleiben und die Artenschutzziele Berlins erreicht
werden kdnnen. Um den Biotop- und Artenschutz, das Landschaftsbild sowie die
Erholungsnutzung in der Stadtentwicklung zu fordern, sind konkrete Ziele und Maf3nahmen von
grof3ter Bedeutung.

Absatz 1 kann entscheidend zur Erhéhung des Grinvolumens beitragen. Insbesondere in der
Innenstadt kann der "Biotopflachenfaktor" (BFF) angewendet werden, um den "Okologischen
Wert" zu sichern. In Berlin besteht die Moglichkeit, den BFF durch einen Landschaftsplan als
Rechtsverordnung festzulegen. Dacher ungenutzt zu lassen, ist verschwendetes Potenzial. Die
Klimaziele werden wir nur mit der Nutzung der Dachflachen fir Begrinung erreichen. Dach-
begrinung ist Lebensraum, Luftfilter, natlrliche Klimaanlage und Teil des Schwammstadt-
Konzeptes zugleich.
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Nach Absatz 1 ist bei neu zu bebauenden Grundstiicken mindestens ein Finftel der
Grundsticksflache zu begriinen oder zu bepflanzen. Mit Absatz 2 wirden Schottergérten
verboten.

Begrinte Flachen binden CO; und tragen somit zur Reduzierung des Treibhauseffekts und des
Klimawandels bei. Sie verbessern das Mikroklima, indem sie Schatten spenden und die
Verdunstung erhdhen. Die grinen Flachen filtern Schadstoffe aus der Luft. Dies verbessert die
Luftqualitat und reduziert die Belastung durch Feinstaub und andere gesundheitsschéadliche
Partikel. Grunflachen bieten Lebensraum und Nahrung fiir Vogel, Insekten und viele andere
Tiere. Sie fordern die Biodiversitat, indem sie Lebensrdume und Nistplatze flr verschiedene Arten
schaffen. Begriinte Flachen verbessern das Stadtklima indem sie kiihlende Effekte haben und
die Abwarme reduzieren. Sie bieten einen wichtigen Erholungsraum fir die Bewohner, der das
Wohlbefinden und die Lebensqualitat steigert. Die freien Griunflachen kénnen Regenwasser
aufnehmen und versickern lassen, wodurch das Abwassersystem entlastet wird. Grinflachen
gewinnen in der hoch verdichteten Stadt zudem zunehmend Bedeutung fiir die Versickerung zur
Grundwasserneubildung. Sie kénnen auch zur Hochwasservorsorge beitragen, indem sie Wasser
aufnehmen und langsam abgeben. Grunflachen tragen zu einem schoneren Stadt- und
Landschaftsbild bei und erhdhen die Attraktivitat einer Gegend. Der Aufenthalt in der Natur und
in begrinten Umgebungen haben positive Auswirkungen auf die geistige und korperliche
Gesundheit. Sie bieten die Moglichkeit, sich zu entspannen, zu erholen und aktiv zu sein.

Die gesetzliche Verpflichtung, mindestens ein Funftel der Grundstticksflache zu begriinen oder
zu bepflanzen, stellt sicher, dass diese Vorteile bei neuen Bauprojekten bertcksichtigt und
umgesetzt werden. Es férdert nachhaltiges Bauen und tragt zur Schaffung lebenswerterer Stadte
und deren okologischer Aufwertung bei.

Absatz 2 ist unbedingt notwendig, um den Bauaufsichtsamtern eine Rechtsgrundlage gegen
Schottergarten zu geben. Eine Abfrage bei den Bauaufsichtsdmtern ergab, dass die derzeitige
Rechtsgrundlage nicht ausreichend ist, sodass in Berlin nicht gegen den zunehmenden Trend
der Schottergéarten vorgegangen wird. Andere Bundeslander oder Stadte gehen bereits seit
Jahren dagegen vor.

Absatz 3 schreibt die Herstellung bestimmter Niststatten fur Végel sowie von Fledermaus-
quartieren vor.

Viele Vogel- und Fledermausarten sind bedroht oder stehen auf der Roten Liste der geféahrdeten
Arten. Durch den Verlust ihrer Lebensraume werden Nist- und Quartiermdéglichkeiten reduziert.
Neue Gebaude bieten oft nicht die Strukturen (z.B. Spalten in Fassaden), die von den Tieren als
Quartiere genutzt werden, wie es bei Altbauten der Fall ist. Vogel und Flederm&use sind wichtige
Bestandteile des dkologischen Systems in der Stadt. Verpflichtende Niststatten und Quartiere in
Neubauten schaffen das Bewusstsein fur den Schutz und die Bedeutung von Vdgeln und
Fledermé&usen. Sie zeigen, dass jeder Einzelne einen Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt leisten
kann und dass der Schutz von Tier- und Pflanzenarten im urbanen Umfeld wichtig ist. Darlber
hinaus tragen Niststatten fur Vogel und Flederm&use zu einer natirlichen und vielfaltigen
Gestaltung von Stadten bei. Sie machen das Stadtbild attraktiver und schaffen Lebensraume fir
verschiedene Tierarten, so dass die schrumpfenden Populationen von Geb&udebritern und
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Flederméausen gestarkt werden. Dadurch wird die Lebensqualitat fir Menschen gesteigert und
die Anziehungskraft von Stadten erhoht.

Insgesamt sind verpflichtende Niststatten und Quartiere fur Vogel und Flederm&use bei
Neubauten sinnvoll, um den Schutz der Artenvielfalt, das o6kologische Gleichgewicht, das
Bewusstsein bei der Bevdlkerung und das Stadt- und Landschaftsbild zu férdern.

Absatz 4 zwingt den Entwurfsverfasser, sich Gedanken Uber die Reduzierung von Vogelschlag-
ereignissen am Gebaude zu machen und das Totungs- und Verletzungsrisiko fir Vogel durch
Kollisionen mit der baulichen Anlage schon bei dem Entwurf miteinzubeziehen.

Laut Schatzungen der Deutschen Vogelschutzwarten sterben jahrlich 5 bis 10 Prozent der in
Deutschland vorkommenden Végel durch Kollisionen an Glasflachen. Vogelkollisionen an Glas
sind im Ergebnis ein gravierendes Artenschutzproblem. Ursé&chlich handelt es sich hier jedoch
um ein konstruktionsbedingtes Problem, das schon in der friihen Entwurfsplanung bericksichtigt
werden muss. Um moglichen Bauverzégerungen und spateren Kostensteigerungen
entgegenzuwirken, muss die Verpflichtung zu einer artenschutzkonformen Bauweise in der
Baugesetzgebung formuliert werden.

Die aktuelle Verfahrensweise im Vollzug fuhrt dazu, dass SchutzmalRnahmen gegen Vogel-
kollisionen an Glas fast immer erst in einem spaten Planungsstadium von Bauvorgaben von den
Naturschutzbeh6rden mit Bezug auf das BNatSchG verbindlich eingefordert oder nachtraglich
verordnet werden. Der Bauherr ist insofern selbst daflr verantwortlich, einen méglichen Bedarf
im Vorfeld zu erkennen und einem drohenden Verstol3 gegen § 44 BNatSchG durch die
Einplanung von Vermeidungsmafinahmen entgegenzuwirken. Aufgrund nach wie vor allgemein
fehlender Kenntnisse und mangelndem Problembewusstsein beziiglich Vogelschlags an Glas
kann jedoch nicht per se erwartet werden, dass Bauschaffende in der Lage sind, einer solchen
Verpflichtung nachzukommen.

Mit der derzeitigen Auslegung der Rechtslage konnen die Baubehdrden in Berlin demnach nicht
sicherstellen, dass ein Bauvorhaben rechtssicher fertiggestellt werden kann, ohne dass ein
Bauherr méglicherweise im Nachhinein mit Problemen oder kostspieliger Nachristung aufgrund
von Vogelschlag an Glas zu rechnen hat. Diese fir alle Beteiligten nachteilige Verfahrensweise
muss durch die Einflihrung eines friihzeitigen Prufverfahrens oder konkretere Regelungen im
Baurecht optimiert werden. Nur so konnen Bauverfahren beschleunigt und spatere
Kostensteigerungen vermieden werden.

Absatz 5 soll den Entwurfsverfasser sensibilisieren, fur lichtempfindliche Tiere geeignete
Aul3enbeleuchtungen zu verwenden. Bei der Auf3enbeleuchtung sind Beleuchtungsintensitat, -
abstrahlung und Blauanteile des Lichts zum Schutz der freilebenden Tierwelt zu beriicksichtigen.
Viele Tiere sind nachtaktiv und nutzen das natirliche Dunkel fur ihre Aktivitaten. Durch
unaufdringliche AufRRenbeleuchtungen kann das natirliche Verhalten dieser Tiere geschuitzt
werden. Eine zu helle oder grelle Beleuchtung kann sie stéren, sie von ihren natirlichen
Lebensraumen vertreiben oder sogar zu einer Veranderung ihres Verhaltens fuhren.
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Viele Tiere, insbesondere Zugvdgel oder wandernde Fledermause, nutzen natirliche Orien-
tierungspunkte wie den Sternenhimmel, Mondlicht oder bestimmte Himmelsrichtungen, um sich
zu orientieren. Eine zu helle oder falsch positionierte Beleuchtung kann diese Orientierung
erschweren oder sogar unmaéglich machen, was zur Irritation oder sogar zum Tod der Tiere fihren
kann.

Eine geeignete Aul3enbeleuchtung, die auf die Bedurfnisse lichtempfindlicher Tiere abgestimmt
ist, kann auch zu einer Energieeinsparung beitragen. Durch den Einsatz von effizienten Leucht-
mitteln und einer intelligenten Steuerung der Beleuchtung kénnen unnétiger Energieverbrauch
und Lichtverschmutzung vermieden werden.

Neuer 8§ 45a - Vorbereitung der Beseitigung baulicher Anlagen

,Die Bauherrin oder der Bauherr hat bauliche Anlagen vor deren Beseitigung daraufhin zu
erkunden, ob zur Vorbereitung der Wiederverwendung, des Recyclings oder der sonstigen
Verwertung von Bau- und Abbruchabfallen besondere abfallrechtliche Anforderungen bestehen.
Die Bauherrin oder der Bauherr hat aufgrund des Ergebnisses der Erkundung nach Satz 1 ein
Rickbaukonzept zu erstellen.”

Begriindung: Mit diesem neuen Paragraphen wird die Erstellung eines Rickbaukonzepts mit dem
Fokus auf einen selektiven Rickbau der baulichen Anlage verpflichtend. Ein Riickbaukonzept
hilft dabei, die Ressourcen einer baulichen Anlage bestmdglich zu nutzen. Es kann festgelegt
werden, welche Materialien wiederverwendet oder recycelt werden kdnnen. Dadurch wird der
Verbrauch neuer Ressourcen minimiert. Zudem ist es wichtig, Abfdlle und Schadstoffe
umweltvertraglich zu entsorgen. Durch eine gute Planung und Implementierung eines Rickbau-
konzepts kénnen Kosten gesenkt werden. Durch die Wiederverwendung oder das Recycling von
Materialien kénnen neue Materialkosten eingespart werden. AufRerdem kodnnen rechtzeitig
MalRnahmen ergriffen werden, um potenzielle Risiken oder Probleme zu minimieren, was zu
Einsparungen bei der Projektumsetzung fiihren kann.

Insgesamt ist die Erstellung eines Rickbaukonzepts wichtig, um den Ressourcenschutz zu
gewahrleisten, Umweltbelastungen zu minimieren, Kosten zu senken und gesetzliche
Vorschriften einzuhalten.

Mit freundlichem Gruf}

Manfred Schubert
Geschéftsfuhrer

fur unsere nach § 63 BNatSchG anerkannten Mitgliedsverbande:

gez. R. Altenkamp (Naturschutzbund Deutschland, LV Berlin)
gez. L. Miller (GRUNE LIGA, Berlin)
gez. J. Epp (Bund fir Umwelt und Naturschutz, LV Berlin)
gez. A. Zehe (Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, LV Berlin)
gez. A. Solmsdorf (Baumschutzgemeinschaft Berlin)
gez. G. Struven (NaturFreunde, LV Berlin)
gez. C. Bayer (Naturschutzzentrum Okowerk Berlin)
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