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Baumschutzverordnungen im Rechtsgefiige

e in der Regel kommunale Satzungen

e in Berlin: Landesverordnung

e Verordnung zum Schutze des Baumbestandes in Berlin
(Baumschutzverordnung - BaumSchVO)

e Vollzug: untere Naturschutzbehorde (in Berlin: Bezirksamt,
Umwelt- und Naturschutzamt)
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Rechtsgrundlagen |

e § 20 Abs. 2 Nr. 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
e § 22 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG

e § 29 Abs. 1 BNatSchG

e § 21 Abs. 1 Berliner Naturschutzgesetz (NatSchG Bln)
¢ ngeschiitzte Landschaftsbestandteile«
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Rechtsgrundlagen Il

e Geschiitzte Landschaftsbestandteile sind rechtsverbindlich
festgesetzte Teile von Natur und Landschaft, deren besonderer
Schutz erforderlich ist

e zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des
Naturhaushalts

e zur Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes

e zur Abwehr schddlicher Einwirkungen

e wegen ihrer Bedeutung als Lebensstdtten bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten
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Regelungstechnik |
Schutzzweck (§ 1 BaumSchVO)

e Baumbestand in Berlin wird als geschiitzter
Landschaftsbestandteil geschiitzt

e Bedeutung fiir die Sicherstellung der Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts, insbesondere zur
Erhaltung der Lebensgrundlagen wildlebender Tiere

e Belebung, Gliederung und Pflege des Orts- und Landschaftsbildes

o Verbesserung des Stadtklimas

e Abwehr schddlicher Einwirkungen
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Regelungstechnik Il
Anwendungsbereich (§ 2 BaumSchVO)

e geschiitzt: alle Laubbdume, Nadelgehdlzart Waldkiefer, Obstbaumarten Walnuss und Tiirkischer
Baumhasel; jeweils mit einem Stammumfang ab 80 cm, gemessen in einer Héhe von 1,30 m iiber
dem Erdboden

e auflerdem geschiitzt: Einzelbdume, wenn sie Ersatzpflanzungen sind oder auf Grund eines
Bebauungsplanes oder der Darstellungen eines Landschaftsplanes zu erhalten sind

¢ nicht geschiitzt: nicht genannte Obstbdume, Bdume auf Dachgdrten oder in Pflanzencontainern,
Bdume in Baumschulen und Gdartnereien, wenn sie gewerblichen Zwecken dienen
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Regelungstechnik lli
Anwendungsbereich (§ 2 BaumSchVO)

e keine Anwendung auf Bdume

¢ die als Naturdenkmal ausgewiesen oder Bestandteil eines solchen sind

e dieinnerhalb von Flachen liegen, die als Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet oder
geschiitzter Landschaftsbestandteil ausgewiesen sind

o deren Beseitigung auf Grund der Festsetzungen eines Landschaftsplanes untersagt ist

¢ die dem Landeswaldgesetz oder dem Griinanlagengesetz unterliegen

e die zu einem Gartendenkmal gehoéren
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Regelungstechnik IV
Erhaltungspflicht und Vermeidungsgebot (§ 3 BaumSchVO)

e jeder Eigentiimer oder jeder sonstige Nutzungsberechtigte von Grundfldchen ist verpflichtet, die
auf dem Grundstiick befindlichen geschiitzten Bdume zu erhalten und zu pflegen

¢ insbesondere besteht Pflicht zur Beseitigung von Schdden und Schutzmafinahmen gegen
Schadeinwirkungen

e etwa: Einzdunungen und Bohlenummantelungen bei der Durchfiihrung von Bauarbeiten, Abdeckung
des zu schiitzenden Wurzelbereichs mit wasserdurchldssigem Material bei Befahren oder

Materiallagerungen, Bewdsserung von Bdaumen im unmittelbaren Bereich von Grund- und
Schichtwasserabsenkungen, Verwendung geeigneter Boden
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Regelungstechnik V
Erhaltungspflicht und Vermeidungsgebot (§ 3 BaumSchVO)

e Straf3enbaume

e Unterhaltung und Pflege der geschiitzten Bdume auf 6ffentlichen Straflen obliegen den fiir die
Straf3enbepflanzung zustandigen Stellen (in Berlin in der Regel: Bezirksamt, Straflen- und

Griinflaéchenamt)
e Schutz der Baume vor Beschddigungen ist durch geeignete Mafinahmen sicherzustellen

e behordliche Anordnungen

e zustdndige Behorde kann erforderliche Pflege- oder Schutzmafinahmen anordnen
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Regelungstechnik VI
Verbotene Mafinahmen (§ 4 BaumSchVO)

e verboten: geschiitzte Baume oder Teile von ihnen ohne erforderliche Genehmigung zu beseitigen,
zu zerstoren, zu beschddigen, abzuschneiden oder auf sonstige Weise in ihrem Weiterbestand zu
beeintrachtigen

¢ als Beschddigungen oder Beeintrachtigungen gelten auch Stérungen des zu schiitzenden
Wurzelbereichs

e Storungen sind u.a: Versiegeln der Bodenoberfldche, Abgrabungen, Ausschachtungen oder
Aufschiittungen, Verlegung von Leitungen oder Kabeln, Waschen von Kraftfahrzeugen, das
Verdichten der Bodenoberfléche, Lagern oder Ausbringen von Salzen, Sduren, Olen oder anderen
chemischen Stoffen sowie Abwdssern, das Unterhalten von Feuer (z. B. Verbrennen von Abfdallen)
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Regelungstechnik Vi
Verbotene Mafinahmen (§ 4 BaumSchVO)

e Umpflanzungen geschiitzter Bdume: diirfen nur bei Vorliegen einer Genehmigung erfolgen

e nicht verboten: ordnungsgemafle und fachgerechte Pflege- und Erhaltungsmafinahmen sowie
Entfernung von Totholz und besch&ddigten Asten, fachgerechtes Entfernen von Zweigen und Asten
bis zu einem Umfang von maximal 15 cm soweit erforderlich, fachgerechtes Entfernen von
iiberragenden Asten an Nachbar- und straf3enseitigen Grundstiicksgrenzen bis zu einem Umfang

von maximal 15 cm
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Regelungstechnik VI
Verbotene Mafinahmen (§ 4 BaumSchVO)

¢ Legalausnahmen von den Ge- und Verboten

e Gefahrenabwehr: mussten geschiitzte Baume oder Teile von solchen zur Abwendung einer
unmittelbar drohenden Gefahr beseitigt werden, so ist dies der zustdndigen Behérde gegeniiber
unverziiglich schriftlich anzuzeigen und zu begriinden

e Mafinahmen im Botanischen Garten, Mafinahmen der Bezirksimter oder des Senats auf
offentlichen Straf3en und sonstigen 6ffentlichen Fldchen, Mafinahmen der zustdndigen Dienststellen
im Rahmen der Pflege, Verkehrssicherheit und Gewdsserinstandhaltung bei Flie3gewdssern,
Mafinahmen auf Grabfeldern gewidmeter Friedhofsfldchen im Rahmen des Bestattungsbetriebes
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Regelungstechnik IX
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e von den Verboten SIND auf schriftlichen Antrag eines Grundstiickseigentiimers oder sonstigen
Nutzungsberechtigten unter Beachtung des Schutzzwecks Ausnahmen zu genehmigen

e Griinde |

e wenn der Baum krank ist oder seine 6kologischen Funktionen weitgehend verloren hat oder von dem
Baum Gefahren fiir Personen oder Sachen ausgehen oder eine solche Gefahr konkret zu besorgen

ist und seine Erhaltung oder die Abwendung der Gefahren dem Eigentiimer mit zumutbarem
Aufwand nicht méglich ist
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Regelungstechnik X
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e von den Verboten SIND auf schriftlichen Antrag eines Grundstiickseigentiimers oder sonstigen
Nutzungsberechtigten unter Beachtung des Schutzzwecks Ausnahmen zu genehmigen

e Griinde Il

e wenn eine sonst zuldssige Nutzung des Grundstiicks nicht oder nur unter wesentlichen
Beschrdnkungen verwirklicht werden kann oder eine solche Nutzung unzumutbar beeintréchtigt
wird; Nutzungsbeeintrdchtigung liegt auch vor, wenn Wohn- oder Arbeitsrdume unzumutbar
verschattet werden oder der Baum Schdden an baulichen Anlagen verursacht
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Regelungstechnik Xi
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e von den Verboten SIND auf schriftlichen Antrag eines Grundstiickseigentiimers oder sonstigen

Nutzungsberechtigten unter Beachtung des Schutzzwecks Ausnahmen zu genehmigen

e Griinde lll

e wenn die Durchfiihrung von Maf3nahmen zur denkmalgerechten Erhaltung und Unterhaltung eines

Baudenkmals, Denkmalbereichs oder Bodendenkmals die Verdnderung oder Beseitigung eines

Baumes erfordert
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Regelungstechnik XI|
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e von den Verboten SIND auf schriftlichen Antrag eines Grundstiickseigentiimers oder sonstigen

Nutzungsberechtigten unter Beachtung des Schutzzwecks Ausnahmen zu genehmigen

e Griinde IV

e wenn die Beseitigung des Baumes der besseren Entwicklung des Gesamtbestandes dient oder der

Baum sich auf Grund des Standortes nicht arttypisch entwickeln kann
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Regelungstechnik Xll|
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e Umpflanzungen KONNEN bei Vorliegen der Griinde Il bis IV auf schriftlichen Antrag des
Grundstiickseigentiimers oder sonstigen Nutzungsberechtigten genehmigt werden

e Bedingung

e sofern die Umpflanzungsfdhigkeit des Baumes gegeben ist
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Regelungstechnik XIV
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e bauordnungsrechtlich genehmigungspflichtiges Vorhaben - Variante 1: Bauaufsichtsbehorde
entscheidet mit der Baugenehmigung zugleich auch iiber die Genehmigung einer Ausnahme nach
BaumSchVO

e bei Variante 1: Entscheidung ergeht nach den Vorschriften der Bauordnung fiir Berlin (BauO Bln) im

Einvernehmen mit der fiir den Schutz des Baumbestandes zustandigen Stelle (Umwelt- und
Naturschutzamt)
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Regelungstechnik XV
Ausnahmen (§ 5 BaumSchVO)

e Behordliche Ausnahmen von den Ge- und Verboten

e bauordnungsrechtlich genehmigungspflichtiges Vorhaben - Variante 2: Genehmigung einer
Ausnahme kann gleichzeitig mit oder nach Einreichung des Bauantrags gesondert bei der fiir den
Baumschutz zusténdigen Behérde (Umwelt- und Naturschutzamt) beantragt werden

e bei Variante 2: Zuldssigkeit der Nutzung gilt als gegeben, wenn das Vorhaben mit den Vorschriften
iber die Zuldssigkeit der baulichen Anlagen nach den §8§ 29 bis 38 des Baugesetzbuchs (BauGB)
ibereinstimmt; Ausnahmegenehmigung ergeht durch die fiir den Baumschutz zustédndige Stelle
(Umwelt- und Naturschutzamt) im Benehmen mit der fiir die Stadtplanung zustdndigen Stelle
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Regelungstechnik XVI

Ersatzpflanzungen, Ausgleichsabgabe (§ 6 BaumSchVO)

e Grundsatze |
e Beseitigung eines geschiitzten Baumes mit Genehmigung: Antragsteller ist zum 6kologischen

Ausgleich verpflichtet
e Antragsteller kann zwischen Ersatzpflanzungen oder der Entrichtung einer Ausgleichsabgabe

wdhlen
e Vorhaben des Landes Berlin: 6kologischer Ausgleich ist ausschliefllich durch Ersatzpflanzungen

herbeizufiihren
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Regelungstechnik XVII
Ersatzpflanzungen, Ausgleichsabgabe (§ 6 BaumSchVO)

e Grundsatze ll

e Verpflichtung zum 6kologischen Ausgleich wird von der zustdndigen Behorde festgelegt; Wiinsche
des Verpflichteten sind zu beriicksichtigen

e Umfang von Ersatzpflanzungen richtet sich hinsichtlich der Anzahl nach der Wiichsigkeit, der
erreichbaren Lebensdauer und der 6kologischen Wertigkeit der zu entfernenden Baumart;
hinsichtlich der Gehélzsortierung nach dem Zustand des zu entfernenden Baumes

e Schdden oder Mdngel sind nur insoweit zu beriicksichtigen, als sie auf natiirliche Ursachen
zuriickzufiihren sind
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Regelungstechnik XVIII
Ersatzpflanzungen, Ausgleichsabgabe (§ 6 BaumSchVO)

e Grundsatze Il

¢ handelsiibliche Baumschulware

¢ bei Standorteignung Abweichungen moglich: geringere Anzahl in einer héheren Gehdlzsortierung

o standortgerechte, vorrangig gebietstypische Baumarten

¢ in Obstbaumsiedlungsbereichen und Kleingartenanlagen: hochstammige Obstbdume alter Sorten

moglich
e Ersatzpflanzungen grundsdatzlich auf dem Grundstiick des Verpflichteten vorzunehmen; anteilig

Ausgleichsabgabe moglich
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Regelungstechnik XIX

Ersatzpflanzungen, Ausgleichsabgabe (§ 6 BaumSchVO)

e Grundsatze IV

e ggf. Ersatzpflanzungen auf Kosten des Verpflichteten auch auf 6ffentlichen Flachen moglich

o Erfiillung der Ersatzpflanzungsverpflichtung: Baum ist nach Ablauf von vier Jahren in der
darauffolgenden Vegetationsperiode angewachsen

e Hohe der Ausgleichsabgabe: bestimmt sich nach Wert der rechnerisch ermittelten

Ersatzpflanzungen handelsiiblicher Baumschulware, jeweils nach Art des zu entfernenden Baumes,
zuziiglich eines Zuschlags in gleicher Hohe
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Regelungstechnik XX

Ersatzpflanzungen, Ausgleichsabgabe (§ 6 BaumSchVO)

e Grundsatze V

e aus der Ausgleichsabgabe aufkommenden Mittel sind zeitnah und ausschlieflich fiir Mafinahmen
zu verwenden, die der Forderung des Schutzes, der Pflege und Entwicklung von Natur und

Landschaft dienen
e Ausgleichsabgabe ist keine Steuer
e kann nicht zweckentfremdet werden

¢ kann nicht fiir Aufgaben verwandt werden, fiir die bereits andere gesetzliche Verpflichtungen

bestehen
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Regelungstechnik XXI
Ersatzpflanzungen, Ausgleichsabgabe (§ 6 BaumSchVO)

e Sondertatbestande

e Verpflichtung zu Ersatzpflanzung oder Ausgleichsabgabe besteht auch bei Umpflanzungen, sofern
diese nach Ablauf von 3 Jahren nicht angewachsen sind und der Antragsteller dies zu vertreten hat

e Verpflichtung zu Ersatzpflanzung oder Ausgleichsabgabe besteht nur, soweit diese zumutbar und
angemessen ist

e Unzumutbarkeit: Baum krank, dkologische Funktionen weitgehend verloren, von dem Baum gehen
Gefahren aus, Erhaltung oder die Abwendung der Gefahren dem Eigentiimer mit zumutbarem
Aufwand nicht méglich, genannte Umstdnde sind auf natiirliche Ursachen zuriickzufiihren
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Vollzug |

e in Friedrichshain-Kreuzberg ca. jahrlich 300 bis 400 Vorgdnge im
Rahmen der BaumSchVO

e davon weit iiberwiegender Teil Ausnahmegenehmigungen, insbesondere auf Privatgrundstiicken,
aber auch im Rahmen der Schulbauoffensive

e ca. 30 Ordnungswidrigkeitenverfahren (§ 9 BaumSchVO, insbesondere Parken auf Baumscheiben,
unerlaubte Eingriffe im Wurzelbereich)

e ca. 10 Anordnungen von Schutzmaf3nahmen (insbesondere Baumsicherungen auf Baustellen)
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Vollzug II

e Konflikte in der Praxis - mogliche Konfliktparteien

e untere Naturschutzbehorde
¢ Baumeigentiimer

e Nachbarn

e Dritte

e Verbdnde
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Vollzug Il

e Konflikte in der Praxis

e zwischen unterer Naturschutzbehorde und Baumeigentiimer

e das Verfahren zur Erlangung einer Ausnahme nach BaumSchVO ist ein klassisches
Verwaltungsverfahren

e Konfliktlésung folgt dem Verwaltungsrecht
e Bescheid, Widerspruch, Verwaltungsgerichtsverfahren
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Vollzug IV

e Konflikte in der Praxis

e zwischen unterer Naturschutzbehorde und Dritten

e das Verfahren zur Erlangung einer Ausnahme nach BaumSchVO ist ein klassisches
Verwaltungsverfahren

e Konfliktlésung folgt dem Verwaltungsrecht

e BaumSchVO dient ausschliefllich 6ffentlich-rechtlichen Belangen, verschafft Dritten keine

Rechtspositionen
o »Drittwiderspruch« nicht méglich
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Vollzug V

e Konflikte in der Praxis

zwischen Nachbarn gilt zur Konfliktldsung zunéchst Nachbarrecht (Zivilrecht)

e Nachbarrecht ist durch einen Ausgleich der einander widerstreitenden Interessen der Nachbarn
gekennzeichnet

e findet sich nicht nur als Bundesrecht im BGB (§§ 906 ff. BGB)

e zu beachten sind auch die jeweiligen Landesgesetze (siehe Art. 1 Abs. 2 und Art. 124 Satz 1 des
Einfilhrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB)

e nurin dem hiernach gegebenen Rahmen kann der Eigentiimer Beeintréchtigungen abwehren (BGH
12.06.2015 -V ZR168/14)
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Vollzug Vi

e Konflikte in der Praxis

e Priifung: z.B. verschafft landesrechtliche Regelung § 31 Berliner Nachbarrechtsgesetz
(NachbG Bln) vom Grundsatz her einen Beseitigungsanspruch, ist dieser Anspruch nach § 32
NachbG Bln ausgeschlossen?

e die Vorschriften des Nachbarrechts gehen den Regelungen einer Baumschutzsatzung (in Berlin:
BaumSchVO) nicht vor

e Art. 111 EGBGB: landesgesetzliche Vorschriften, die im 6ffentlichen Interesse das Eigentum in
Ansehung tatsdchlicher Verfiigungen beschrdnken und zu denen insbesondere auch das
Naturschutzrecht gehort, bleiben unberiihrt (BVerwG 01.02.1996 - 4 B 303.95; BGH 26.11.2004 -

V ZR 83/04)
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http://dejure.org/gesetze/EGBGB/111.html

Vollzug Vi

e Konflikte in der Praxis

o oOffentlich-rechtliche Regelungen in Baumschutzsatzungen schrédnken die Eigentiimerstellung ein
und iiberlagern sich daraus ergebende zivilrechtliche Anspriiche

¢ sie dienen 6ffentlichen Interessen am Schutz des vorhandenen Baumbestands

e wenn beispielsweise eine Vorschrift der Baumschutzsatzung jedermann verbietet, geschiitzte
Bdume zu entfernen, zu zerstoren, zu schdadigen oder ihren Aufbau wesentlich zu verdndern, so
schrdnkt dies die nachbarrechtliche (aus § 910 BGB folgende) Befugnis ein, von einem
Nachbargrundstiick iiber die Grundstiicksgrenze heriiberragende Zweige eines geschiitzten
Baumes abzuschneiden
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http://dejure.org/gesetze/BGB/910.html

Vollzug VIl

e Konflikte in der Praxis

¢ nur die hierfiir zustdndigen Behorden, nicht aber die Zivilgerichte konnen baumschutzrechtliche
Verbote aufheben

e Verurteilung eines Nachbarn im Rahmen eines Zivilrechtsstreits darf nur unter dem Vorbehalt der
Erteilung einer entsprechenden Genehmigung ausgesprochen werden (BGH 26.11.2004 -
V ZR 83/04; BGH 20.11.1992 - V ZR 82/91)

e vorbehaltsloser zivilgerichtlicher Verpflichtungsausspruch hatte keine subjektive
Rechtskraftwirkung gegeniiber der zustdndigen Behorde und ware auch nicht vollstreckbar

e er fiihrte er auch nicht zu einer Verpflichtung der Beh6rde, nunmehr eine baumschutzrechtliche
Ausnahmegenehmigung zu erteilen
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Novellierungswiinsche |

e Baurecht verdrangt Baumrecht

e Ungleichgewicht: Ausgleichabgabe vs. Ersatzpflanzungen
e Privilegierung offentlicher Stellen

e Schutzbereich (Baumarten)

e Vorgaben fiir Ersatzpflanzungen
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Novellierungswiinsche I

e Baurecht verdrangt Baumrecht

o Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg: »Gesichtspunkte des Baumschutzes haben
grundsatzlich hinter einem gegebenen Baurecht zuriickzutreten ... « (OVG 20.11.2020 - 10 S 66/20)
¢ soll dies weitergelten?
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Novellierungswiinsche Il

e Ungleichgewicht: Ausgleichabgabe vs. Ersatzpflanzungen

Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin

Ausgleichsabgabe ist nach hiesiger Ansicht zu »billig«

bei Ersatzpflanzung hat der Pflichtige Beschaffungskosten fiir Baum und Baumgrube,
Beschaffungsaufwand, Kosten fiir Anwuchspflege, Organisationsaufwand fiir Anwuchspflege,
Erfolgsrisiko (Erfolg ist erst nach 4 Jahren gegeben)

diese Kosten und Aufwdnde kdnnen nach betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen monetdar
ausgedriickt werden

hinzu kommt die Wahlfreiheit

es besteht daher nach hiesiger Ansicht ein Fehlanreiz dahin, sich »frei zu kaufen«

soll dies weitergelten?
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Novellierungswiinsche IV

e Privilegierung offentlicher Stellen

e aufler den Straf3en- und Griinflachenamtern sind verschiedene andere 6ffentliche Stellen

privilegiert

e daher werden Ersatzmaf3inahmen oft nicht ins Auge gefasst oder mangels Ressourcen nicht

verwirklicht
¢ soll dies weitergelten?
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Novellierungswiinsche V

e Schutzbereich (Baumarten)

e Vorgaben fiir Ersatzpflanzungen

e ist es angesichts gednderter Rahmenbedingungen (insbesondere Klimawandel) geboten, die Liste

der unter Schutz stehenden Baumarten neu zu fassen und andere Vorgaben fiir Ersatzmaf3nahmen
zu machen?
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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